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Parecer Prévio sobre as contas da Presidente
da Republica do exercicio de 2015

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido apreciou as contas da
Presidente da Republica relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2015, com o objetivo de emitir parecer prévio como
subsidio ao julgamento politico a cargo do Congresso Nacional.

Como resultado desse exame, foram identificados indicios de irreqularidades, acarretando a necessidade de abertura de
prazo para apresentacdo de contrarrazdes por parte da Presidente da Republica (Acérdao 1.497/2016-TCU-Plenério). A
analise dessas contrarrazdes embasou o projeto de parecer prévio, aprovado pelo Plenario em 5/10/2016.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2015, apresentadas
pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, ndo estdo em condi¢bes de serem aprovadas
pelo Congresso Nacional, recomendando-se a sua rejeicdo.

1. Opiniao sobre o Balanco Geral da Uniao (BGU)

As demonstracdes contdbeis consolidadas da Unido, compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro
e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos dos achados
de auditoria consignados no relatério, refletem a situagdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes
da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

2. Opiniao sobre o relatoério de execucao do orcamento

O relatério sobre a execucdo do orcamento da Unido de 2015 demonstra que, devido a gravidade e a
repercussdo negativa sobre a gestdo governamental, associadas as irregularidades detectadas, ndo elididas
pelas contrarrazoes apresentadas pela Presidente da Republica, houve inobservancia relevante aos principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a Lei Orcamentaria Anual.

Fundamentacao da opiniao sobre a execu¢cao do orcamento
Irregularidades

1. Manutencdo do estoque de operacdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante o exercicio de 2015,
relativamente a atrasos nos repasses ao Banco do Brasil respeitantes a equalizagdo de juros do Plano Safra,
tendo iniciado aquele ano com valor aproximado de R$ 8,3 bilhdes.

2. Manutencdo do estoque de operacdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante o exercicio de 2015,
relativamente a atrasos nos repasses ao BNDES respeitantes a equalizagdo de juros do Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI), tendo iniciado aquele ano com valor aproximado de R$ 20 bilhdes.



3. Realizacdo de novas operacdes de crédito pela Unido junto ao BNDES, no primeiro e no segundo semestres do
exercicio de 2015, nos valores de R$ 3,7 bilhdes e R$ 4,37 bilhdes, respectivamente, em virtude de passivos
oriundos do PSI, operacionalizado por aquela instituicdo financeira.

4. Realizacdo de novas operacdes de crédito pela Unido junto ao Banco do Brasil no primeiro e no segundo
semestre do exercicio de 2015, nos montantes de R$ 2,6 bilhdes e R$ 3,1 bilhdes, respectivamente, em virtude

de passivos oriundos da equalizacdo de taxa de juros em operacdes de crédito rural.

5. Omissdo de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ao BNDES e ao FGTS, nas
estatisticas da divida publica ao longo do exercicio de 2015.

6. Pagamento de dividas da Unido junto ao Banco do Brasil e ao BNDES sem a devida autorizacdo na Lei
Orcamentaria Anual ou em lei de créditos adicionais, inclusive com o registro irregular de subvencdes

econdmicas.

7. Pagamento de dividas da Unido junto ao FGTS sem a devida autorizagdo em Lei Orcamentdria Anual ou em lei
de créditos adicionais e com o registro irregular de subvencdes econémicas.

8. Abertura de créditos suplementares por decreto, entre 27/7/2015 e 2/9/2015, incompativeis com a obtencao
da meta de resultado primario entdo vigente (arts. 4° da LOA/2015 e 167, inciso V, da CF).

9. Conducdo da programacdo orcamentaria e financeira com amparo na proposta de meta fiscal constante do
Projeto de Lei PLN 5/2015, e ndo na meta fiscal vigente.

10. Contingenciamentos de despesas discricionarias da Unido em montantes inferiores aos necessarios para
atingimento da meta fiscal vigente nas datas de edicdo dos Decretos 8.496/2015 e 8.532/2015.
Outros achados

1. Execucdo de despesa em montante superior a dotacdo aprovada no Orcamento de Investimento pelas
empresas estatais BNDES e Petrobras.

2. Falhas na confiabilidade de parcela significativa das informagdes de desempenho referentes as metas previstas
no Plano Plurianual 2012-2015.

3. Abertura de créditos extraordinarios por meio das Medidas Provisérias 686/2015, 697/2015, 702/2015 e
709/2015, em desacordo com os requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

4. Abertura de créditos extraordinarios por meio das Medidas Provisérias 686/2015, 697/2015, 702/2015 e
709/2015, com caracteristicas de créditos suplementares e especiais.

5. Abertura de créditos suplementares qualificados indevidamente como extraordinérios, por meio das MPs
686/2015 e 697/2015, que aumentaram as dotacdes autorizadas referentes as despesas primarias da Unido,
de forma incompativel com o alcance do resultado primério.

6. Utilizagdo de recursos vinculados do superavit financeiro de 2014 em finalidade diversa do objeto da vinculacao.

7. Utilizagdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculagéo.
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Fundamentacao da opiniao sobre o Balanco Geral da Uniao

PRINCIPAIS RESSALVAS

Pensdes militares:
auséncia de mensuracao,
reconhecimento
e evidenciacado de
despesas futuras

Remanejamento, apds regular
liquidacdo e pagamento, de
R$ 60 bilhdes de despesa com
refinanciamento da divida para
despesa com resgate da divida

Superavaliacao de R$ 4,1
bilhdes das Participagdes
Societdrias da Unido
no Banco do Brasil

Falta de evidenciacdo da
situacdo atuarial do Regime
Geral de Previdéncia Social

Militares inativos: auséncia
de projecdo e de politica
de registros contabeis

Subavaliacdo do passivo por
falta de reconhecimento
de provisao para passivos
contingentes no montante
de R$ 17,74 bilhoes

Registro indevido de Variagbes
Patrimoniais Aumentativas
relacionadas a Participagoes
Societérias no montante
de R$ 11,9 bilhoes

Superavaliacao dos
Créditos Tributarios a
Receber e dos Créditos de
Divida Ativa Tributéaria

Recomendacoes e alerta

Em decorréncia das informacoes evidenciadas no relatorio, foram expedidas
dezesseis recomendacoes ao Poder Executivo federal, com destaque para:

* Previamente a manutencdo ou acréscimo da participacdo do FGTS em politicas publicas, realize estudos e projecoes
que verifiguem a capacidade do Fundo em suportar os valores aportados, assegurando sua sustentabilidade.

* Adote medidas para quitar o passivo existente e impedir o surgimento de novos débitos da Unido com instituicoes
financeiras, decorrentes de tarifas devidas pela prestacdo de servicos na operacionalizacdo de politicas publicas e
programas de governo, uma vez que tais dividas podem comprometer a boa execucdo dessas acoes.

* Implemente as praticas de evidenciacdo, reconhecimento e mensuracdo das despesas futuras com militares inativos
de forma a permitir a transparéncia necessaria e evitar quaisquer distorcdes materiais no Balanco Geral da Unido.

*  Por ocasido da abertura de créditos extraordinarios para atender situacdes de emergéncia e estados de calamidade publica,
discrimine na exposicao de motivos os entes federativos a serem beneficiados, os valores destinados a cada um e as portarias
de reconhecimento vinculadas, se for o caso, a fim de demonstrar a observancia as exigéncias constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade da despesa para abertura desse tipo de crédito e aos principios da publicidade e transparéncia.

O Tribunal expediu, também, o seguinte alerta:

» Alertar o Poder Executivo federal que a utilizacdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da
vinculacdo contraria o disposto no art. 73 da Lei 4.320/1964 e no paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

Acesse o conteudo na integra no capitulo 1 do Relatorio, disponivel em www.tcu.gov.br/contasdogoverno
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